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●外国人集住都市会議

●多文化共生推進協議会
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平
成
2
2
年
8
月
「
日
系
定
住
外
国
人
施
策
に
関
す
る
基
本
指
針
」

平
成
2
3
年
3
月
「
日
系
定
住
外
国
人
施
策
に
関
す
る
行
動
計
画
」

～
行
動
計
画
は
平
成
2
5
年
度
ま
で
～

→
平
成
2
6
年
3
月
末
ま
で
に
見
直
し
が
必
要

日
系
定
住
外
国
人
施
策
の
推
進
に
つ
い
て

○
ブ
ラ
ジ
ル
や
ペ
ル
ー
な
ど
の
日
系
人
の
子
孫
（
２
世
、
３
世
）
は
、
「
定
住
者
」
の
在
留
資
格
等
で
、
日
本
に
在
留
が
認
め
ら
れ
て
い
る
。

○
昭
和
6
3
年
以
降
急
増
、
平
成
2
0
年
秋
以
降
の
経
済
危
機
に
よ
り
、
日
本
語
能
力
の
問
題
な
ど
か
ら
、
再
就
職
が
困
難
と
な
り
生
活
困
難
に

陥
る
者
が
増
加

※
ブ
ラ
ジ
ル
国
籍
者
数
Ｈ
2
0
末
約
3
1
.3
万
人
→
Ｈ
2
5
.6
約
1
8
.6
万
人

１
日
系
定
住
外
国
人
に
関
す
る
情
勢
の
変
化

○
ブ
ラ
ジ
ル
人
を
中
心
に
減
少
傾
向
に
あ
る
一
方
、
永
住
者
資
格
を
有
す
る

者
の
割
合
は
上
昇

○
東
日
本
大
震
災
後
、
災
害
発
生
時
に
は
、
日
系
定
住
外
国
人
も
含
め
、
地

域
住
民
自
ら
が
行
う
対
応
が
重
要
で
あ
る
と
の
認
識
が
広
ま
る

２
日
系
定
住
外
国
人
に
関
す
る
課
題

〇
日
本
語
能
力
の
不
十
分
さ
や
子
供
の
教
育
等
の
従
来
の
課
題
に
加
え
、
永

住
化
傾
向
の
高
ま
り
を
背
景
に
①
求
め
ら
れ
る
日
本
語
能
力
の
多
様
化
、

②
高
齢
者
の
増
加
、
③
災
害
発
生
時
等
に
つ
い
て
の
対
応
が
新
た
な
課
題

３
施
策
の
基
本
的
な
考
え
方

○
日
本
語
能
力
が
不
十
分
で
あ
る
者
が
多
い
日
系
定
住
外
国
人
を
日
本
社
会
の
一
員
と
し
て
し
っ
か
り
と
受
け
止
め
、
社
会
か
ら
排
除
さ
れ
な
い
よ
う
に
す
る

○
永
住
化
傾
向
が
高
ま
る
中
で
、
日
系
定
住
外
国
人
を
、
単
な
る
支
援
が
必
要
な
者
か
ら
、
地
域
社
会
を
構
成
す
る
一
員
と
し
て
捉
え
る
こ
と
と
し
、
特
に
災
害

発
生
時
な
ど
、
日
系
定
住
外
国
人
が
支
援
に
回
れ
る
よ
う
な
あ
り
方
も
考
え
る
必
要
が
あ
る

①
日
本
語
で
生
活
で
き
る
た
め
に

・
自
治
体
等
に
よ
る
「
生
活
者
と
し
て
の
外
国
人
」
に
対
す
る
日
本
語
教
育
等
を
支
援

・
日
本
語
教
育
教
材
等
の
情
報
を
検
索
し
、
利
用
で
き
る
シ
ス
テ
ム
の
運
用

②
子
供
を
大
切
に
育
て
て
い
く
た
め
に

・
外
国
人
児
童
生
徒
に
対
す
る
「
特
別
の
教
育
課
程
」
に
よ
る
日
本
語
指
導
の
実
施

・
日
本
語
指
導
を
行
う
教
員
に
つ
い
て
の
加
配
定
数
措
置
の
引
き
続
き
の
実
施

③
安
定
し
て
働
く
た
め
に

・
日
本
語
ｺ
ﾐｭ
ﾆ
ｹ
ｰ
ｼ
ｮﾝ
能
力
の
向
上
等
を
行
う
「
日
系
人
就
労
準
備
研
修
」
の
実
施

・
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
に
お
け
る
通
訳
の
設
置
等
、
多
言
語
で
の
就
職
相
談
の
実
施

⑥
お
互
い
の
文
化
を
尊
重
す
る
た
め
に

・
地
方
自
治
体
に
お
け
る
自
主
的
な
多
文
化
共
生
の
取
組
の
促
進

④
安
全
・
安
心
に
暮
ら
し
て
い
く
た
め
に

・
平
時
及
び
災
害
時
に
お
け
る
必
要
な
情
報
提
供
の
実
施
や
、
災
害
時
等
に
備
え
、

多
く
の
日
系
定
住
外
国
人
が
理
解
可
能
な
「
や
さ
し
い
日
本
語
」
の
活
用
の
推
進

・
医
療
通
訳
等
が
配
置
さ
れ
た
モ
デ
ル
拠
点
（
病
院
）
の
整
備

⑤
地
域
社
会
の
一
員
と
な
る
た
め
に

・
自
治
会
な
ど
を
活
用
し
た
取
組
や
、
日
系
定
住
外
国
人
の
リ
ー
ダ
ー
育
成
等
を
支
援

・
地
域
社
会
の
一
員
と
な
る
た
め
の
課
題
と
考
え
ら
れ
る
事
項
に
つ
い
て
、
自
治
体
と

共
同
し
た
定
期
的
な
日
系
定
住
外
国
人
に
関
す
る
調
査
の
実
施

「
日
系
定
住
外
国
人
施
策
の
推
進
に
つ
い
て
」
の
概
要
【
2
6
年
度
か
ら
３
年
度
間
】
←
基
本
指
針
と
行
動
計
画
を
一
本
化

日
系
定
住
外
国
人
に
つ
い
て

基
本
指
針
、
行
動
計
画
の
と
り
ま
と
め
（
平
成
2
2
、
2
3
年
）

４
分
野
ご
と
の
具
体
的
施
策
計
5
9
施
策
（
青
は
、
今
回
の
計
画
改
訂
で
新
規
に
盛
り
込
ま
れ
た
事
項
）

〇
基
本
指
針
に
お
い
て
、
施
策
の
基
本
的
な
考
え
方
と
と
も
に
、
①
日
本
語
教
育
、

②
子
ど
も
の
教
育
、
③
雇
用
、
④
社
会
の
中
で
困
っ
た
と
き
の
た
め
に
、
⑤
お
互
い
の
文

化
の
尊
重
、
の
５
分
野
に
つ
い
て
施
策
の
方
向
性
を
示
す

〇
行
動
計
画
に
お
い
て
、
５
分
野
に
つ
い
て
、
計
5
7
施
策
を
提
示

平
成
2
6
年
3
月
日
系
定
住
外
国
人
施
策
推
進
会
議

基
本
指
針
、
行
動
計
画
の
概
要
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・
コ
ー
ス
当
た
り
の
総
研
修
時
間
は
１
２
０
時
間
で
設
定

・
地
域
の
実
情
や
受
講
者
ニ
ー
ズ
に
合
わ
せ
、
夜
間
や
土
日
の
コ
ー
ス
も
設
置

受
講
者
の
既
存
の
日
本
語
能
力
に
合
わ
せ
、
以
下
の
よ
う
な
コ
ー
ス
等
を
設
定

・
日
本
語
教
育
も
含
め
た
職
場
で
の
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
の
強
化

・
日
本
の
労
働
法
令
、
雇
用
慣
行
等
の
基
本
的
知
識

・
専
門
分
野
（
介
護
現
場
）
に
お
い
て
使
用
す
る
日
本
語
の
習
得

等

少
子
高
齢
化
が
進
展
し
労
働
力
人
口
が
減
少
傾
向
で
推
移
し
て
い
る
中
、
人
手
不
足
産
業
や
成

長
産
業
な
ど
で
人
材
確
保
支
援
に
苦
慮
す
る
状
況
が
生
じ
て
お
り
、
外
国
人
材
の
活
用
も
含
め
た
支

援
を
行
う
必
要
性
が
高
ま
っ
て
い
る
。

こ
の
よ
う
な
状
況
を
踏
ま
え
、
仕
事
に
就
く
上
で
の
在
留
資
格
上
に
制
限
の
な
い
身
分
に
基
づ
く
在

留
資
格
で
日
本
に
在
住
す
る
外
国
人
を
対
象
に
、
日
本
語
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
能
力
の
向
上
、
我

が
国
の
労
働
法
令
、
雇
用
慣
行
、
労
働
・
社
会
保
険
制
度
等
に
関
す
る
知
識
の
習
得
に
係
る
講
義
・

実
習
を
内
容
と
し
た
研
修
を
実
施
す
る
こ
と
を
通
じ
て
、
円
滑
な
求
職
活
動
の
促
進
や
安
定
雇
用
の

促
進
を
図
る
と
と
も
に
、
人
手
不
足
産
業
や
成
長
産
業
な
ど
で
の
人
材
確
保
を
支
援
す
る
。

事
業
目
的

外
国
人
就
労
・
定
着
支
援
研
修
事
業
の
概
要

職
場
見
学

就
労
講
義

日
本
語
講
義

研
修
時
間
等

平
成
2
8
年
度
に
お
け
る
受
講
者
数
及
び
実
施
地
域
数
（
と
も
に
計
画
数
）
は
以
下
の
と
お
り
。

実
施
コ
ー
ス
2
5
0
コ
ー
ス
（
前
年
実
績
：
2
4
7
コ
ー
ス
）

受
講
者
数
4
,2
0
0
名
（
前
年
実
績
：
4
,1
0
6
名
）

実
施
地
域
数
1
6
都
府
県
8
8
都
市
（
前
年
実
績
：
1
5
都
府
県
8
4
都
市
）

実
施
規
模

定
住
外
国
人
（
離
職
者
に
限
ら
ず
在
職
者
も
対
象
と
し
て
実
施
）

研
修
対
象
者

研
修
内
容

平
成
2
8
年
度
実
施
計
画
地
域

（
1
6
都
府
県
8
8
市
町
村
）
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職
業
訓
練

（
公
共
職
業
訓
練
、

求
職
者
支
援
訓
練
等
）

安
定
し
た
就
労

専
門
コ
ー
ス

就
労
準
備

コ
ー
ス

9
0
h

介
護
コ
ー
ス

1
2
0
h

一
時
的
な
就
労

N
３

N
2

こ
の
間
を
行
き
来

基
本
コ
ー
ス

レ
ベ
ル
1

読
み
書
き

レ
ベ
ル
2

レ
ベ
ル
3

読
み
書
き

読
み
書
き

職
業
訓
練

準
備
コ
ー
ス

9
0
h

日
本
語
資
格
準
備

コ
ー
ス

日
本
語

資
格

1
2
0
h
＋

1
2
0
h

1
2
0
h

1
2
h

1
2
0
h
＋

1
2
h

1
2
0
h
＋

1
2
h

外
国
人
就
労
・
定
着
支
援
研
修
カ
リ
キ
ュ
ラ
ム
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2016年度
外国人集住都市会議とよはし

報　告　書

２

０

１
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